


Kata Pengantar

Assalamu’alaikum warahmatullahi wabarakatuh,

Bentuk capaian kinerja dan evaluasi pembangunan daerah
merupakan salah satu ukuran akuntabilitas pemerintah
daerah, yang diwujudkan melalui Laporan Keterangan
Pertanggungjawaban (LKPJ). LKPJ menjadi komitmen
Pemerintah Daerah bahwa setiap proses pembangunan

harus dapat dilihat tingkat keberhasilannya secara terukur,
obyektif, dan sekaligus sebagai bahan evaluatif untuk desain perencanaan
pembangunan daerah. Untuk itu, sebagai bentuk pertanggungjawaban kepada
publik atas pelaksanaan pembangunan daerah Daerah Istimewa Yogyakarta
selama tahun 2019, penyusunan Laporan Keterangan Pertanggungjawaban (LKPJ)
Gubernur Daerah Istimewa Yogyakarta Tahun 2019 ini dapat disusun dan
disampaikan kepada Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) Daerah Istimewa
Yogyakarta. Dokumen LKPJ ini disusun sebagaimana amanat Peraturan
Pemerintah Republik Indonesia Nomor 13 Tahun 2019 Tentang Laporan dan
Evaluasi Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah, yang kemudian disusuli dengan
Surat Ditjen Otda Kemendagri Nomor 700/479/0TDA tentang Format Laporan

Keterangan Pertanggungjawaban.

LKPJ Tahun 2019 menggambarkan tentang hasil pelaksanaan APBD DIY Tahun
Anggaran 2019. Pelaksanaan APBD DIY Tahun 2019 merupakan tahun kedua atas
pelaksanaan RPJMD DIY tahun 2017-2022. Efektifitas pelaksanaan APBD DIY
Tahun 2019 dapat diukur berdasarkan capaian sasaran pembangunan yang
tertuang dalam indikator kinerja utama Pemerintah Daerah (Pemda), indikator

dalam Program Pemda, dan indikator kinerja utama terhadap pelaksanaan
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urusan, terutama untuk memenuhi kinerja pada aspek kesejahteraan dan layanan
publik. Hal itu senantiasa Saya tekankan kepada seluruh perangkat daerah bahwa
target yang sudah ditetapkan harus dipertanggungjawabkan pelaksanaannya
secaera terukur untuk menegaskan komitmen terhadap akuntabilitas kinerja

Pemerintah Daerah.

Ruang lingkup dokumen LKPJ Tahun 2019 ini, terdiri atas: Pendahuluan, Kebijakan
Umum Pengelolaan Keuangan Daerah, Penyelenggaraan Urusan Pemerintahan
Daerah, Penyelenggaraan Tugas Pembantuan, Penyelenggaraan Urusan
Keistimewaan DIY, Program Strategis DIY, Penyelenggaraan Tugas Umum
Pemerintah, dan Penutup. Mencermati atas hasil penyelenggaraan urusan
pembangunan yang dilakukan Pemda DIY, sudah banyak hasil yang telah dicapai,
meskipun masih terdapat sejumlah tantangan yang harus diselesaikan untuk
tahun-tahun berikutnya, sebagaimana terlihat pada beberapa capaian indikator

kinerja yang belum tercapai.

Berkaitan dengan hal tersebut, masukan dan hasil pembahasan atas dokumen
LKPJ ini diharapkan menjadi evaluasi untuk melakukan sejumlah perbaikan
penyelenggaraan urusan pembangunan di DIY yang berorientasi pada pencapaian
hasil. Tentunya, itu semua menjadi pijakan penting untuk melakukan proses
akselerasi pencapaian sasaran pembangunan daerah hingga tahun 2022 nantinya,
sebagaimana terlihat dari capaian pada tahun kedua perencanaan jangka

menengah.
Terima Kasih
Wassalamu’alaikum warahmatullahi wabarakatuh,
Yogyakarta, Maret 2020

GUBERNUR
DAERAH ISTIMEWA YOGYAKARTA

‘7%4%//’/ ~
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A. DASAR HUKUM

Daerah Istimewa Yogyakarta (DIY) sebagai bagian dari NKRI, sebagaimana diatur
dalam UU No. 3 Tahun 1950 Tentang Pembentukan DIY, merupakan komitmen
dari Sultan Hamengku Buwono IX dan Adipati Paku Alam VIl yang menegaskan
bahwa Kasultanan Ngayogyakarta Hadiningrat dan Kadipaten Pakualaman
menjadi bagian dari NKRI setelah Proklamasi 17 Agustus 1945. Keputusan tersebut
membawa konsekuensi peleburan masyarakat yang homogen kedalam
masyarakat Indonesia yang heterogen. Daerah Kasultanan Ngayogyakarta
selanjutnya dinyatakan sebagai DIY dengan Sri Sultan Hamengku Buwono IX dan
Sri Paku Alam VIl sebagai Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah yang
bertanggung jawab langsung kepada Presiden RI. UU No. 3 Tahun 1950 juga
merupakan pengakuan kewenangan untuk menangani berbagai urusan dalam
menjalankan pemerintahan serta urusan yang bersifat khusus. Undang-undang ini
telah diubah dan ditambah dengan UU No. 9 Tahun 1955 (Lembaran Negara
Tahun 1959 Nomor 71, Tambahan Lembaran Negara Nomor 1819). Undang-
undang tersebut menyatakan bahwa DIY merupakan daerah setingkat provinsi
dan meliputi bekas Daerah Kasultanan Ngayogyakarta Hadiningrat dan Daerah

Kadipaten Pakualaman.

Eksistensi DIY sebagai daerah istimewa diakui, sebagaimana tercantum dalam
Amandemen Kedua UUD 1945, Pasal 18B ayat (1) dan (2), yaitu: 1) Negara
mengakui dan menghormati satuan-satuan pemerintahan daerah yang bersifat
khusus atau bersifat istimewa yang diatur dengan undang-undang; 2) Negara
mengakui dan menghormati kesatuan-kesatuan masyarakat hukum adat beserta
hak-hak tradisionalnya sepanjang masih hidup dan sesuai dengan perkembangan
masyarakat dan prinsip Negara Kesatuan Republik Indonesia, yang diatur dalam

undang-undang.
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DIY memasuki sejarah pemerintahan yang baru dengan disahkannya UU No. 13
Tahun 2012 Tentang Keistimewaan DIY. UU tersebut adalah bentuk pengakuan
sekaligus penghormatan negara, atas satuan-satuan pemerintahan daerah yang
bersifat khusus dan bersifat istimewa. Pengaturan Keistimewaan DIY bertujuan
untuk mewujudkan tata pemerintahan yang baik dan demokratis, ketenteraman
dan kesejahteraan masyarakat, menjamin ke-bhinneka-tunggal-ika-an, dan
melembagakan peran dan tanggung jawab Kasultanan dan Kadipaten dalam
menjaga dan mengembangkan budaya Yogyakarta yang merupakan warisan
budaya bangsa. Pengaturan tersebut berlandaskan asas pengakuan hak asal-usul,
kerakyatan, demokrasi, ke-bhinneka-tunggal-ika-an, efektivitas pemerintahan,
kepentingan nasional, dan pendayagunaan kearifan lokal. Karena itu, dengan
memperhatikan aspek historis, sosiologis, dan yuridis, DIY diletakkan pada

tingkatan pemerintahan provinsi.

Kewenangan istimewa meliputi tata cara pengisian jabatan, kedudukan, tugas,
dan wewenang Gubernur dan Wakil Gubernur, kelembagaan Pemerintah Daerah
(Pemda) DIY, kebudayaan, pertanahan, dan tata ruang. Penyelenggaraan
kewenangan dalam urusan keistimewaan didasarkan pada nilai-nilai kearifan lokal
dan keberpihakan kepada rakyat. Pemerintahan Daerah DIY mempunyai
kewenangan yang meliputi kewenangan istimewa berdasarkan UU No. 13 Tahun
2012 dan kewenangan berdasarkan oleh UU No. 32 Tahun 2004 Tentang
Pemerintahan Daerah (sekarang UU No. 23 Tahun 2014).

Adapun sebagai bentuk pertanggungjawaban kinerja terhadap kewenangan yang
diberikan, Gubernur menyampaikan Laporan Keterangan Pertanggungjawaban

(LKPJ), yang disusun dengan dasar hukum meliputi:

1. Undang-Undang Nomor 3 Tahun 1950, tentang Pembentukan Daerah
Istimewa Yogyakarta jo. UU No. 19 Tahun 1950, tentang Perubahan UU No. 3
Tahun 1950 jo. Peraturan Pemerintah Nomor 31 Tahun 1950 sebagaimana
telah diubah dan ditambah terakhir dengan UU No. 26 Tahun 1959;

2. Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara;

3. Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan

Pembangunan Nasional;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan
antara Pusat dan Daerah;

Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2012 tentang Keistimewaan Daerah
Istimewa Yogyakarta;

Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah;
Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2006, tentang Pelaporan dan Kinerja
Keuangan Daerah;

Peraturan Pemerintah Nomor 13 Tahun 2019 tentang tentang Laporan dan
Evaluasi Penyelenggaraan Pemerintah Daerah;

Peraturan Pemerintah Nomor 7 Tahun 2008 tentang Dekonsentrasi dan
Tugas Pembantuan;

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 yang disempurnakan
dengan Peraturan Pemerintah Nomor 59 Tahun 2007 tentang Pedoman
Pengelolaan Keuangan Daerah;

Peraturan Daerah Provinsi Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 2 Tahun 2009
tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang (RPJPD) Tahun 2005-2025;
Peraturan Daerah Istimewa Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 1 Tahun
2018 tentang Kelembagaan Pemerintah Daerah Daerah Istimewa Yogyakarta;
Peraturan Daerah Provinsi Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 3 Tahun 2018
tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Tahun
2017-2022;

Peraturan Daerah Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 6 Tahun 2019 tentang
Perubahan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Tahun Anggaran 2019;
Peraturan Gubernur Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 44 Tahun 2019
tentang Perubahan Rencana Kerja Pemerintah Daerah Daerah Istimewa
Yogyakarta Tahun 2019;

Peraturan Gubernur Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 29 Tahun 2019
tentang Perubahan kedua atas Peraturan Gubernur Daerah Istimewa
Yogyakarta Nomor 125 Tahun 2018 tentang Penjabaran Anggaran
Pendapatan dan Belanja Daerah Tahun Anggaran 2019.
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VISI DAN MISI JANGKA PANJANG

Visi Jangka Panjang

Visi pembangunan jangka panjang DIY seperti yang tertuang dalam Rencana
Pembangunan Panjang Daerah Daerah Istimewa Yogyakarta (RPJPD DIY)
2005-2025 adalah “Daerah Istimewa Yogyakarta pada Tahun 2025 sebagai
Pusat Pendidikan, Budaya, dan Daerah Tujuan Wisata Terkemuka di Asia
Tenggara dalam lingkungan Masyarakat yang Maju, Mandiri dan Sejahtera”.
Visi tersebut menjadi cita-cita pembangunan DIY yang akan dicapai dalam
dua puluh tahun. Dalam jangka panjang, DIY akan bertransformasi menjadi
pusat pendidikan terkemuka, pusat budaya terkemuka, dan daerah tujuan

wisata terkemuka di Asia Tenggara.

di masa depan, DIY akan menghasilkan SDM yang berkualitas, berdaya saing
tinggi, dan berakhlak mulia yang dilandasi pengamalan agama dan didukung
oleh lembaga pendidikan yang kredibel berstandar nasional ataupun
internasional sehingga cita-cita sebagai pusat pendidikan terkemuka pada
tahun 2025 diharapkan dapat tercapai.

Disahkannya UU No. 13 Tahun 2012 Tentang Keistimewaan Daerah Istimewa
Yogyakarta mendukung DIY dalam melakukan implementasi kewenangan
Urusan Kebudayaan secara lebih luas untuk mewujudkan cita-cita DIY sebagai
pusat budaya terkemuka, yang dirancang menjadi tempat pelestarian dan
pengembangan nilai-nilai budaya sehingga terwujud masyarakat yang

menjunjung tinggi dan mengamalkan nilai-nilai budaya.

Sebagai daerah tujuan wisata terkemuka, adalah cita-cita DIY untuk menjadi
daerah tujuan wisata yang diminati oleh wisatawan nasional maupun
internasional karena memiliki daya tarik yang khas dengan tetap menjunjung

tinggi nilai moralitas.

Masyarakat yang maju dan mandiri adalah masyarakat yang makmur secara
ekonomi, mempunyai tingkat pengetahuan dan kearifan tinggi,
berpendidikan baik, memiliki derajat kesehatan yang tinggi, serta terjamin

hak-haknya dalam politik dan hukum secara merata. Masyarakat juga
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dituntut mampu mewujudkan kehidupan sejajar dan sederajat dengan
masyarakat dan bangsa lain yang telah maju dengan mengandalkan
kemampuan dan kekuatan sendiri. Kemandirian masyarakat tercermin
antara lain pada ketersediaan SDM yang berkualitas dan mampu memenuhi

tuntutan kebutuhan dan kemajuan pembangunan.

Upaya mewujudkan visi dengan mengarusutamakan pendekatan
pembangunan yang memiliki fokus untuk meningkatkan kapasitas dan
kualitas hidup warga DIY (people-centered development) melalui
pembangunan di semua sektor dilaksanakan secara sinergis dan bertahap

hingga terwujud masyarakat yang maju, mandiri, dan sejahtera.
Misi Jangka Panjang

Dalam upaya mewujudkan visi pembangunan tersebut, DIY mempunyai

empat misi pembangunan daerah sebagai berikut.

a. Mewujudkan pendidikan berkualitas, berdaya saing, dan akuntabel yang
didukung oleh sumber daya pendidikan yang handal;

b. Mewujudkan budaya adiluhung yang didukung dengan konsep,
pengetahuan budaya, pelestarian dan pengembangan hasil budaya,
serta nilai-nilai budaya secara berkesinambungan;

Mewujudkan kepariwisataan yang kreatif dan inovatif;

d. Mewujudkan sosio-kultural dan sosio-ekonomi yang inovatif, berbasis

pada kearifan budaya lokal, serta ilmu pengetahuan dan teknologi bagi

kemajuan, kemandirian, dan kesejahteraan rakyat.

FILOSOFI, VISI, MISI, TUIJUAN DAN SASARAN JANGKA
MENENGAH

Dasar Filosofi

Paradigma pembangunan DIY didasari pada konsep "Renaisans Jogjakarta"
yang mengandung maksud sebagai pangkal berpikir perubahan ke depan

yang berlandaskan pada nilai-nilai lama yang unggul atau nilai-nilai yang
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pernah menjadi rujukan bagi praktek kehidupan DIY dan telah membawa DIY
pada posisi keistimewaannya dalam perjalanan sejarah bangsa dan negara
Indonesia. "Renaisans Yogyakarta" akan mendasari Yogyakarta untuk
bergerak maju ke depan menjadi Yogyakarta yang maju, tetapi tetap berpijak
pada nilai-nilai keluhuran, nilai-nilai keutamaan, dan nilai-nilai yang
mencerminkan ke-Yogyakartaan yang pernah menjadi penuntun gerak
kehidupan Yogyakarta, sehingga Yogyakarta memiliki martabat yang
istimewa dalam peta sejarah Indonesia. Diharapkan melalui paradigma
"Renaisans Yogyakarta", nilai-nilai keutamaan yang sudah mulai luntur
tersebut akan terwujud kembali melalui alam pikiran dan praktek kehidupan
bermasyarakat, bernegara, kerja birokrasi, dan perilaku pemimpin, menjadi
sangat penting untuk segera dilakukan.

Visi Misi Gubernur DIY yang dituangkan dalam RPJMD DIY periode 2017-2022
berkesinambungan dengan RPJMD periode sebelumnya. Konsep “Renaisans
Yogyakarta” atau “Jogja Renaisans merupakan sintesa dari trilogi filosofi
Keistimewaan Yogyakarta (Hamemayu Hayuning Bawana, Sangkan Paraning
Dumadi, dan Manunggaling Kawula Gusti), ideologi negara Kesatuan
Republik Indonesia: Pancasila, dan etos aseli (Golong-Gilig, Sawiji, Greget,
Sengguh, Ora Mingkuh) dalam melahirkan kembali masa keemasan budaya
klasik Yogyakarta. “Renaisans Yogyakarta” diwujudkan dengan semangat
kolektif Jogja Gumregah yang menjadi wahana penggerak masyarakat
menuju ke peningkatan dimensi nilai, pencarian nilai-nilai kebenaran,
dimensi ekonomi terkait nilai kegunaan, dimensi estetis pada keindahan,
dimensi sosial pada nilai "trust", dimensi politik pada nilai kuasa, dimensi
keagamaan, dan nilai ketuhanan yang berkebudayaan. Spirit "Renaisans
Yogyakarta" secara konsisten tetap akan dipelihara, disesuaikan dengan
perkembangan jaman sehingga tetap dapat relevan sebagai filosofi yang

mendasari pembangunan Yogyakarta.

Dalam konteks "Renaisans Yogyakarta" sebagai "sintesa", ketika nilai-nilai
Trilogi Filosofi Keistimewaan (Hamemayu Hayuning Bawana, Sangkan
Paraning Dumadi, dan Manunggaling Kawula Gusti) diletakkan sebagai
"tesa" bagi pembangunan DIY, maka "anti-tesa" yang dihadapi adalah nilai-

nilai pragmatis yang telah menyeret Yogyakarta pada situasi dan gejala-gejala
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berikut: (1) Bawana Yogyakarta tidak Hayu lagi baik dalam dimensi Bawana
Alit-Bawana Ageng maupun Bawana Lahir-Bawana Batin, (2) pembangunan
dan perubahan-perubahan yang terjadi di Yogyakarta telah menunjukkan
gejala meninggalkan jatidiri dan nilai-nilai kawitan atau nilai-nilai sangkan
paraning dumadi-nya Yogyakarta, dan (3) gejala dikotomi yang semakin nyata
dalam konteks hubungan antara pamong penyelenggara birokrasi dengan
masyarakat atas nama nilai-nilai kebebasan, sehingga kepentingan-
kepentingan bersama serta nilai-nilai kebersamaaan yang lebih luas menjadi
terabaikan dan terkorbankan.

Konsep Renaisans Yogyakarta yang terwujud dalam Semangat Jogja
Gumregah mendasari tema visi pembangunan Daerah Istimewa Yogyakarta
tahun 2017-2022 vyaitu “Menyongsong Abad Samudera Hindia untuk
Kemuliaan Martabat Manusia Jogja”. Abad Samudera Hindia dimaksudkan
sebagai momentum untuk memanfaatkan potensi kelautan di sisi selatan DIY
sebagai upaya meningkatkan kesejahteraan warga serta mengurangi angka
kemiskinan. Menyongsong Abad Samudera Hindia yang dimaksud dalam
tema visi dilandasi pada aspek kesejahteraan, fenomena-fenomena Indian
Ocean Rim Association (I0RA), Kra-Canal/Thai Canal Project serta Kemiskinan
di Kawasan Jogja Selatan.

Potret angka kemiskinan DIY menunjukan ketimpangan kesejahteraan
Kabupaten-kabupaten yang berada di selatan DIY dengan dibanding wilayah
utara. Hal ini menjadi tantangan masa depan dari Abad Samudra Hindia.
Fenomena kemiskinan dan kesenjangan di Kawasan Selatan DIY ini menjadi
latar belakang penting untuk memberikan fokus dan perhatian terhadap
pembangunan Wilayah Bagian Selatan Yogyakarta. Hal ini selaras dengan
Tema Visi untuk menyongsong "Abad Samudera Hindia" yang dimaksudkan
untuk meningkatkan "Harkat dan Martabat Warga Miskin di Wilayah Bagian
Selatan Yogyakarta khususnya, dan di seluruh Wilayah Yogyakarta pada
umumnya". Dengan demikian, potensi Kawasan Selatan Yogyakarta perlu
dioptimalkan untuk meningkatkan kesejahteraan warganya, agar lebih

memiliki harkat dan martabat mulia.
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Kemuliaan martabat manusia Jogja dapat digambarkan dalam “Lima
Kemuliaan” atau “Panca Mulia” yakni:

a. Terwujudnya peningkatan kualitas hidup-kehidupan-penghidupan
masyarakat yang berkeadilan dan berkeadaban, melalui peningkatan
kemampuan dan peningkatan ketrampilan sumber daya manusia Jogja
yang berdaya saing;

b. Terwujudnya peningkatan kualitas dan keragaman kegiatan
perekonomian masyarakat, serta penguatan ekonomi yang berbasis
pada sumber daya lokal (keunikan teritori ekonomi) untuk pertumbuhan
pendapatan masyarakat sekaligus pertumbuhan ekonomi vyang
berkeadilan;

c. Terwujudnya peningkatan harmoni kehidupan bersama baik pada
lingkup masyarakat maupun pada lingkup birokrasi atas dasar toleransi,
tenggang rasa, kesantunan, dan kebersamaan;

d. Terwujudnya tata dan perilaku penyelenggaraan pemerintahan yang
demokratis; dan

e. Terwujudnya perilaku bermartabat dari para aparatur sipil
penyelenggara pemerintahan atas dasar tegaknya nilai-nilai integritas
yang menjunjung tinggi kejujuran, nurani rasa malu, nurani rasa bersalah
dan berdosa apabila melakukan penyimpangan-penyimpangan yang

berupa korupsi, kolusi, dan nepotisme.

Sesuai dengan “Panca Mulia” tersebut di atas, manusia Jogja yang
bermartabat mulia digambarkan sebagai manusia sejahtera paripurna baik
dari segi hidup-kehidupan-penghidupan secara individu, terlibat dan
memperoleh manfaat dari ekonomi yang tumbuh dan berkeadilan, hidup
dalam harmoni kolektif dan terlindungi oleh penyelenggaraan pemerintahan
demokratis yang dijalankan oleh aparatur yang berintegritas. Manusia Jogja
yang bermartabat mulia merupakan subtansi penting dari tujuan
peningkatan harkat dan martabat manusia Jogja. Peningkatan harkat dan
martabat manusia Jogja mencakup pengertian peningkatan kualitas hidup
masyarakat yang berkeadilan sosial dan beradab, sehingga strategi
kebudayaan untuk meningkatkan harmoni kehidupan bersama masyarakat

Yogyakarta serta mengatasi kesenjangan dan kemiskinan di wilayah
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Yogyakarta dalam kerangka meningkatkan harkat dan martabat manusia
Jogja sangat perlu dikedepankan. Pembangunan ekonomi di wilayah
Yogyakarta yang ditopang dengan pembangunan infrastruktur wilayah
diarahkan tidak hanya untuk meningkatkan pertumbuhan ekonomi, tetapi
juga harus mampu menopang pemerataan peningkatan pendapatan
masyarakat terutama masyarakat berpenghasilan rendah dan masyarakat
yang kurang beruntung.

Upaya meningkatkan harkat dan martabat manusia Jogja memerlukan
kemantapan tatakelola pemerintahan yang demokratis dan sumber daya
manusia aparatur sipil negara yang memiliki etos, etika dan kualitas sebagai
“Trilogi SDM-DIY”. Birokrasi tidak lagi dipandang sebagai pekerjaan kantoran,
tetapi perlu terwujud sebagai sebuah "karya peradaban", yang tidak lagi
hanya menjalankan fungsinya sebagaimana adanya, namun mempunyai rasa

memiliki atas apa yang dilaksanakan.

Visi

Berangkat dari tinjauan filosofis, berpijak pada Rencana Pembangunan
Jangka Panjang Daerah (RPJPD) DIY, memperhatikan perkembangan dan
kondisi terkini masyarakat di DIY, serta selaras dengan uraian tema Visi
“Menyongsong Abad Samudera Hindia untuk Kemuliaan Martabat Manusia
Jogja” dapat dirumuskan bahwa Abad Samudera Hindia menjadi arah dari
pembangunan DIY untuk mengangkat potensi Selatan Yogyakarta dalam
kurun waktu 2017-2022 dengan visi:

“Terwujudnya Peningkatan Kemuliaan Martabat Manusia Jogja”

Terwujudnya dapat dipahami sebagai suatu kondisi yang diharapkan pada
lima tahun ke depan untuk terlaksana atau terbukti melalui peningkatan,
yaitu proses, cara, perbuatan meningkatkan suatu kondisi yang telah ada

menuju kondisi yang lebih baik.

Kemuliaan dimaknai paripurna dalam memenuhi Panca Mulia yakni dengan

terpenuhinya:
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a. Peningkatan kualitas hidup-kehidupan-penghidupan masyarakat yang
berkeadilan dan berkeadaban;

b. Peningkatan kualitas dan keragaman kegiatan perekonomian
masyarakat yang tumbuh, dan berkeadilan;

c. Terwujudnya kondisi hidup dalam harmoni kehidupan bersama baik
pada lingkup masyarakat maupun pada lingkup birokrasi;

d. Pelayanan publik dengan tata dan perilaku penyelenggaraan
pemerintahan yang demokratis; dan

e. Pelayanan publik yang dilaksanakan oleh aparatur yang bermartabat dan

memiliki integritas.

Martabat adalah tingkat harkat kemanusiaan, atau harga diri. Manusia yang
bermartabat adalah manusia yang berumur panjang dan hidup bahagia,

mempunyai akses yang luas terhadap pengetahuan, dan dapat hidup layak.

Manusia Jogja adalah insan di DIY yang menjadi subyek pembangunan.
"Manusia Jogja" adalah semua individu yang hidup, berkehidupan dan
berpenghidupan di wilayah DIY. Secara lebih rinci, yang dimaksud dengan
manusia Jogja adalah:

a. Semua individu yang telah menggantungkan hidupnya pada sumber
daya yang berada di wilayah DIY;

b. Semua individu yang telah membangun jaringan dan juga telah
dikuatkan serta dimuliakan oleh jaringan kehidupan sosial budaya
masyarakat di wilayah DIY.

c. Semua individu yang telah membangun serta menggantungkan
penghidupannya pada sumber daya dan jaringan perekonomian dan

jaringan sumber pendapatan yang berada di wilayah DIY.

Ciri khas manusia Jogja dalam perumusan visi "Terwujudnya Peningkatan
Kemuliaan Martabat Manusia Jogja" adalah mencakup pengertian mulia
martabat hidupnya, mulia martabat kehidupannya, dan mulia martabat
penghidupannya. Ciri khas tersebut secara lebih rinci dapat digambarkan

sebagai berikut:
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a. Manusia Jogja yang memiliki hidup biologis yang mulia karena didukung
oleh kualitas dan kuantitas asupan makanan yang baik, memiliki tingkat
kesehatan yang baik, dan hidup dalam kualitas lingkungan fisik yang
baik. Sebaliknya, manusia Jogja akan memiliki martabat yang buruk
apabila kondisi fisik biologisnya buruk karena asupan makanan yang
buruk serta memiliki tingkat kesehatan yang buruk, serta hidup dalam
lingkungan fisik infrastruktur yang buruk. Sebagai catatan, bahwa di
wilayah DIY masih terdapat kasus-kasus keluarga dan anak-anak yang
memiliki tingkat kesehatan buruk akibat bergizi buruk.

b. Manusia Jogja yang memiliki kehidupan bermasyarakat yang mulia,
termasuk: (i) mulia dalam berlalulintas (sopan santun, tenggang rasa
serta taat disiplin pada peraturan lalulintas), (ii) mulia dalam perilaku
berkehidupan bersama di ruang publik (perilaku memarkir kendaraan
yang tidak menzolimi orang lain sehubungan ukuran lebar jalan-jalan di
Jogja relatif kecil, tidak membuang sampah dan limbah ke sungai atau
jalan atau ruang publik, tidak membuat atau memancing rasa
permusuhan terhadap kelompok masyarakat lain), (iii) mulia dalam
berkehidupan menjalankan agama (saling menghormati kehidupan
beragama kelompok agama lain).

c. ManusiaJogja yang memiliki penghidupan yang mulia, mecakup: (i) cara-
cara menjalankan kegiatan penghidupan yang mulia untuk memenuhi
kebutuhan hidupnya (tidak merendahkan martabat dirinya, tidak
melanggar hukum atau melakukan tindak pidana kriminal, tidak
mengganggu kesehatan dirinya maupun orang lain), (ii) tempat
menjalankan penghidupan yang mulia (tidak menjalankan usahanya
pada tempat-tempat yang mengganggu atau menzolimi atau merugikan
hak orang lain, (iii) sistem kerja yang mulia (tidak mengeksploitasi anak-
anak dan perempuan, memberi atau mendapat imbalan sesuai
ketentuan yang berlaku, tidak merusak dan mencemari alam serta

warisan budaya).

Gubernur Daerah Istimewa Yogyakarta | 1-11



1-12

Misi

Peningkatan Kemuliaan Martabat Manusia Jogja sebagai tujuan dari Visi
digambarkan dalam rumusan Panca Mulia. Visi tersebut kemudian
diterjemahkan dalam misi, sebagai rumusan umum mengenai upaya-upaya
yang akan dilaksanakan untuk mewujudkan visi dan diharapkan dapat

merepresentasikan penggambaran visi yang ingin dicapai.

Rumusan misi dalam RPJMD dikembangkan dengan memperhatikan faktor-
faktor lingkungan eksternal dan internal yang strategis dan berpengaruh,
serta kekuatan, kelemahan, peluang dan tantangan yang ada dalam
pembangunan daerah di DIY. Rumusan misi tersebut diupayakan memenuhi

substansi tujuan dan sasaran dalam rangka:

Meningkatkan kesejahteraan masyarakat;

Memajukan daerah;

Meningkatkan pelayanan kepada masyarakat;

Menyelesaikan persoalan daerah;

Menyerasikan pelaksanaan pembangunan daerah kabupaten/kota dan

Provinsi dengan nasional; dan

m - 0o o o0 T o

Memperkokoh Negara Kesatuan Republik Indonesia dan kebangsaan.

Oleh karena itu perwujudan Panca Mulia dapat dirumuskan dalam dua misi
pembangunan DIY tahun 2017-2022 sebagai berikut.

a. Meningkatkan Kualitas Hidup, Kehidupan dan Penghidupan

Masyarakat Yang Berkeadilan dan Berkeadaban

Rumusan misi pertama ini menerjemahkan kemuliaan martabat
manusia Jogja yang termaktub pada Panca Mulia 1, 2 dan 3. Pemda DIY,
segenap pemangku kepentingan dan masyarakat melalui Misi pertama
ini akan mewujudkan peningkatan kualitas hidup, kehidupan dan

penghidupan sekurangnya dari aspek:

1) Pemenuhan kebutuhan dasar, misalnya dari aspek kesehatan dan

akses infrastruktur dasar;
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2) Peningkatan kapasitas sumber daya manusia, misalnya dari aspek
pendidikan;

3) Peningkatan perekonomian masyarakat dengan basis sumber daya
lokal dalam rangka meningkatkan pertumbuhan ekonomi yang
berkeadilan termasuk didalamnya upaya menurunkan angka
kemiskinan DIY, menurunkan kesenjangan antar kelompok
pendapatan dan menurunkan ketimpangan antar wilayah;

4) Peningkatan harmoni kehidupan sosial, budaya dan politik yang

memenuhi rasa aman, nyaman dan tertib bagi seluruh warga.

b. Mewujudkan Tata Pemerintahan yang Demokratis

Rumusan misi kedua ini menerjemahkan kemuliaan martabat manusia
Jogja yang termaktub pada Panca Mulia ke-4 dan ke-5. Misi kedua akan
mewujudkan tata kelola pemerintahan yang demokratis, dan
mewujudkan perilaku aparatur sipil negara yang berintegritas. Upaya

mewujudkan misi kedua ini sekurangnya melalui:

1) Semangat perjumpaan dan silang birokrasi sebagai strategi untuk
menciptakan tatakelola pemerintahan yang demokratis, baik
melalui "strategi silang vertikal" (keterbukaan di internal SKPD),
"“strategi silang horisontal" (keterbukaan antar SKPD), dan "strategi
silang heterarki" (gabungan keterbukaan vertikal dan horizontal
antar SKPD).

2) Semangat "Perjumpaan" dan "Silang Kelembagaan" sebagai strategi
untuk meningkatkan kualitas SDM aparatur sipil negara, melalui
"silang belajar" ke lembaga-lembaga lain baik di dalam maupun di
luar Lembaga Pemerintahan DIY, termasuk lembaga pendidikan
tinggi, lembaga swadaya masyarakat, lembaga perekonomian
swasta, serta belajar dari pengalaman-pengalaman daerah dan
negara lain, dalam rangka menciptakan "Trilogi SDM-DIY" atau "E2-
K" yakni: Etos, Etika, dan Kualitas. Dalam konteks Trilogi SDM-DIY,
Etos, Etika dan Kualitas merupakan satu kesatuan yang utuh dan

dapat dijabarkan sebagai berikut:
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b)

Etos menyandang pesan perubahan persepsi dari tugas
birokrasi sebagai pekerjaan kantoran, menjadi tugas birokrasi
sebagai "karya peradaban", yang mengandung arti bahwa
semua karya pelayanan birokrasi adalah "karya peradaban",
yang memberikan kontribusi pada perkembangan peradaban
di DIY seperti sekarang ini;

Etika, menyandang pesan "kemuliaan" dalam pengertian
bersatunya "pikiran mulia, niat mulia, dan tindakan mulia",
dalam rangka menciptakan SDM yang "berintegritas" yang
menjunjung tinggi budaya malu dan budaya merasa bersalah
apabila melakukan penyimpangan-penyimpangan.

Kualitas, menyandang pesan adanya pergeseran paradigma,
bahwa karya birokrasi tidak hanya dilihat sebagai "karya
proyek berbasis kinerja penyerapan anggaran", melainkan
menuju pada pembentukan "sikap" bahwa karya birokrasi DIY
adalah "karya yang dapat menjadi rujukan" bagi birokrasi-
birokrasi dan lembaga-lembaga lainnya (nasional maupun
internasional). Ketika karya tersebut menjadi "rujukan", maka
karya tersebut merupakan karya yang berkualitas, yang
merupakan hasil dari karya yang "diniati" untuk menjadi "karya
berkualitas tinggi". Untuk itu, membangun birokrasi dengan
"Ruh budaya karya berkualitas tinggi" akan menjadi penting
bagi DIY dalam Lima Tahun ke depan.

Misi kedua pada hakikatnya adalah penguatan secara menyeluruh

kelembagaan Pemda mulai dari kualitas individu, institusi hingga

perbaikan pola kerja menjadi sebuah karya yang berkualitas tinggi

yang untuk mewujudkan tata pemerintahan yang demokratis.

Dalam pelaksanaanya Misi kedua menjadi sebuah “initial condition”

untuk terwujudnya Misi pertama yaitu “Meningkatkan Kualitas

Hidup, Kehidupan dan Penghidupan Masyarakat Yang Berkeadilan

dan Berkeadaban”
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RPJPD 2005-2025

VISI RPJMD
“Daerah Istimewa Yogyakarta

VISI RPJPD

“Daerah Istimewa Yogyakarta pada
Tahun 2025 sebagai Pusat
Pendidikan, Budaya dan Daerah

pada Tahun 2025 sebagai Pusat
Pendidikan, Budaya dan Daerah
Tujuan Wisata Terkemuka di Asia
Tenggara dalam lingkungan
Masyarakat yang Maju, Mandiri
dan Sejahtera”.

Tujuan Wisata Terkemuka di Asia
Tenggara dalam lingkungan
Masyarakat yang Maju, Mandiri dan
Sejahtera”.

Misi 1 Misi 1

Meningkatkan Kualitas Hidup,
mma Kehidupan dan Penghidupan
Masyarakat Yang Berkeadilan dan

Mewujudkan pendidikan berkualitas,
berdaya saing, dan akuntabel yang
mmg didukung oleh sumber daya
pendidikan yang handal;

Berkeadaban

Mewujudkan budaya adiluhung yang
didukung dengan konsep,
mma Pengetahuan budaya, pelestarian dan
pengembangan hasil budaya, serta
nilai-nilai budaya secara
berkesinambungan;

Misi 3
mma Mewujudkan kepariwisataan yang
kreatif dan inovatif;

Misi 2

mm g Tata Pemerintahan yang
Demokratis;

Misi 4

Mewujudkan sosio-kultural dan
sosio-ekonomi yang inovatif, berbasis
mmm o Pada kearifan budaya lokal, ilmu
pengetahuan dan teknologi bagi
kemajuan, kemandirian, dan

r
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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1
1

Misi 2 :
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1
1
1
1
1
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1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

kesejahteraan rakyat.

Gambar 1.1.  Keterkaitan Visi-Misi RPJPD dan Visi-Misi RPJMD
Sumber: RPJMD DIY 2017-2022 (data diolah)
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Tujuan

Mengacu pada visi dan misi yang telah ditetapkan, selanjutnya ditetapkan
tujuan pembangunan daerah untuk mewujudkan misi selama kurun waktu
lima tahun dengan menjawab isu strategis daerah dan permasalahan
pembangunan daerah. Tujuan pembangunan Daerah Istimewa Yogyakarta
tahun 2017-2022 adalah:

Tabel 1.1. Tujuan Yang Hendak Dicapai

Meningkatkan Kualitas Hidup, Kehidupan = Meningkatnya kualitas hidup, kehidupan
dan Penghidupan Masyarakat Yang dan penghidupan masyarakat dengan
Berkeadilan dan Berkeadaban tatanan sosial yang menjamin menjamin

ke-bhineka-tunggal-ika-an dalam kerangka
Negara Kesatuan Republik Indonesia serta
mampu menjaga dan mengembangkan
budaya Yogyakarta

Mewujudkan Tata Pemerintahan yang Terwujudnya reformasi Tata Kelola
Demokratis Pemerintahan yang baik (Good
Governance)

Sasaran

Sasaran merupakan hasil yang diharapkan dari suatu tujuan vyang
diformulasikan secara spesifik, terukur, dan rasional. Sasaran harus
mempunyai indikator yang terukur dalam rangka mengarahkan tujuan
pembangunan agar lebih fokus sehingga pengerahan dan pendayagunaan
sumber daya untuk mencapainya dapat lebih efektif dan efisien. Sasaran
pembangunan DIY selama kurun waktu 2017-2022 adalah:

Tabel 1.2. Sasaran Pembangunan DIY
Misi Tujuan Sasaran Indikator
Meningkatkan Meningkatnya kualitas 1. Meningkatnya a. Indeks
Kualitas Hidup, hidup, kehidupan dan Derajat Kualitas Pembangunan
Kehidupan dan penghidupan SDM Manusia (IPM)
Penghidupan masyarakat dengan b. Indeks
Masyarakat Yang tatanan sosial yang Pemberdayaan
menjamin menjamin Gender (IDG)
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Misi
Berkeadilan dan
Berkeadaban

Mewujudkan
Tata
Pemerintahan
yang Demokratis

Tujuan

ke-bhineka-tunggal- 2.

ika-an dalam kerangka
Negara Kesatuan

Sasaran
Meningkatnya  a.
Derajat ekonomi b.
masyarakat.

Indikator
Indeks Gini
Persentase Angka
Kemiskinan

Republik Indonesia 3.

serta mampu menjaga

Terpelihara dan a.
Berkembang nya

Persentase
Peningkatan

dan mengembangkan Kebudayaan Jumlah Budaya
budaya Yogyakarta Benda dan
Takbenda yang
diapresiasi
4. Meningkatnya a. Pertumbuhan
aktivitas Ekonomi
perekonomian  b. IKLH (Indeks
yang Kualitas
berkelanjutan Lingkungan
Hidup)
c. Kesesuaian
Pemanfaatan
Ruang
d. Capaian Penataan
Ruang Pada
Satuan Ruang
Strategis
Keistimewaan
5. Menurunnya a. Indeks Williamson
kesenjangan
ekonomi antar
wilayah
Terwujudnya 1. Meningkatnya a. Opini BPK
reformasi Tata Kelola kapasitas tata b. Nilai akuntabilitas
Pemerintahan yang kelola pemerintah
baik (Good pemerintahan (AKIP)
Governance) 2. Meningkatnya a. Persentase
Kapasitas capaian sasaran
Pengelolaan Pelaksanaan
Keistimewaan Keistimewaan.
3. Meningkatnya a. Bidangtanah

Pengelolaan dan
pemanfaatan
tanah
Kasultanan,
Kadipaten dan
tanah desa

kasultanan,
kadipaten dan
tanah desa yang
terfasilitasi untuk
dikelola serta
dimanfaatkan
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D. STRATEGI, ARAH KEBIJAKAN DAERAH, PROGRAM DAN
INDIKATOR KINERJA DALAM RPJMD 2017-2022

Pencapaian Visi dan Misi yang dioperasionalkan dengan tujuan serta sasaran
pembangunan membutuhkan strategi dan arah kebijakan yang harus dilakukan.
Strategi merupakan pendekatan secara keseluruhan yang berkaitan dengan
pelaksanaan gagasan, perencanaan, dan eksekusi sebuah aktivitas dalam kurun
waktu tertentu. Arah kebijakan sendiri merupakan kondisi yang dibutuhkan agar
srategi yang telah ditentukan dapat dilaksanakan secara efektif dan efisien. Dalam
kontek pembangunan maka penting untuk memahami strategi dan arah kebijakan
dalam rangka mencapai pencapaian sasaran dan tujuan yang merupakan
implementasi atas Visi Misi Pembangunan Daerah. Adapun strategi, arah
kebijakan dan perwujudan atas program di dalam RPJMD DIY 2017-2022 dalam
rangka implementasi dari strategi untuk mencapai sasaran yang ada adalah

sebagai berikut.

1. Strategi

Strategi yang dijalankan dalam mendukung pencapaian misi, adalah

sebagaimana di bawah ini.

Visi

Terwujudnya Peningkatan Kemuliaan Martabat Manusia Jogja

MiISI 1

Meningkatkan Kualitas Hidup, Kehidupan dan Penghidupan Masyarakat Yang

Berkeadilan dan Berkeadaban

Tujuan Sasaran : Strategi :
Meningkatnya 1. Meningkatnya 1. Meningkatkan Kualitas manajemen dan
kualitas hidup, Derajat Kualitas layanan pendidikan di DIY yang inklusif
kehidupan dan SDM dan berkeadilan
penghidup